Reinach setzt
nicht nur bei der
Architektur des
Gemeindehauses
auf Transparenz:
Die neue Voll-
kostenrechnung
erlaubt dem
Parlament ver
tiefte Einblicke
in die Gebiihren-
kalkulation.
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Reform mit Erkenntniswert

In der Gemeinde Reinach BL haben sich Exekutive und Legislative zum Ziel gesetzt, ihre
Zusammenarbeit zu optimieren und deshalb 2007 eine umfassende Reform beschlossen. Seit
diese umgesetzt ist, erhdlt das Parlament fiir die Budgetbewilligung mehr Informationen:
Neben den Finanzdaten liegen ihm nun auch inhaltliche strategische Angaben vor. Dies
erleichtert die priizise Festsetzung von Geblihren, beispielsweise im Bereich der Ver- und

Entsorgung.

Von Matthias Gysin*

'E‘ ine der grundlegenden strategi-
schen Fragen im offentlichen
Vs Bereich lautet, wie die erbrach-
ten Leistungen finanziert werden sollen.
Im Wesentlichen gibt es zwei Moglich-
keiten: Entweder werden die anfallen-
den Kosten nach dem Leistungsfahig-
keitsprinzip verrechnet, oder aber nach
dem Verursacherprinzip.

Da die Einkommens- und Vermo-
genssteuern in der Schweiz in der Re-
gel progressiv erhoben werden und sich
die Gewinn-und Kapitalertragssteuern
bei juristischen Personen ebenfalls
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nach dem Erfolg richten, unterliegen
die durch allgemeine Steuern finan-
zierten Leistungen grundsatzlich dem
Leistungsfahigkeitsprinzip. Dagegen
richten sich die gebUhrenfinanzierten
Leistungen nach dem Verursacher-
prinzip - zumindest sofern alle Nutzer
innen und Nutzer die gleich hohen
Gebiihren entrichten. Mischformen
sind denkbar, indem sich die Gebiih-
renhohe auch an der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit orientiert. Dies ist
beispielsweise oft bei Kindertages-
statten der Fall.

Bei vielen Leistungen sind die Ge-
meinden in der Schweiz bei der Wahl
der Finanzierungsart frei. Im Ver und
Entsorgungsbereich sind sie jedoch
gemdss dem eidgendssischem Um-
weltschutzgesetz!, dem Gewdsser
schutzgesetz? und den Bezug neh-
menden kantonalen Rechtserlassen®
an das Verursacherprinzip gebunden,
Was die Ertragslage angeht, ist da-
durch der strategische Spielraum ‘ei-
ner Gemeinde deutlich eingeschrénkt.
Im Weiteren muss nach gesetzlicher
Vorgabe die Cebiihrenhéhe zumindest
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mittelfristig dem angefallenen Auf-
wand angepasst werden.

Nicht im Detail definiert ist hinge-
gen in der Regel der genaue Berech-
nungsmodus der Geblihrenhdhe,
Klassischerweise stehen den Entschei-
dungstragern dafiir Finanzbuchhal-
tungsdaten zur Verfiigung, welche pri-
maér die direkt zurechenbaren Aufwen-
dungen umfassen. Etliche Gemeinden
gehen mit dem Verrechnen von inter-
nen Unterstltzungsleistungen aber
noch einen Schritt weiter. So werden in-
terne Vorleistungen wie Sekretariats-
leistungen ebenfalls bei der Berech-
nung berdcksichtigt. Die Finanzbuch-
haltung stosst hier allerdings an ihre
Grenzen.

Zu hoher Deckungsgrad

Genauere Informationen zur Berech-
nung der Gebiihrenhdhe kann eine
Kostenrechnung bieten. In der Ce-
meinde Reinach hat die Einfiihrung ei-
ner Kostentragerrechnung in Form ei-
ner gestuften Vollkostenrechnung
neue Informationen geliefert, die von
der bisherigen Finanzbuchhaltung ab-
weichen: So zeigte sich beispielsweise
im Bereich Abwasser, dass der Kosten-
deckungsgrad in der Kostenrechnung
bei 81 Prozent liegt, wahrend er ge-

Die Reinacher Reform

Am 19. Marz 2007 hat der Einwohnerrat Reinach der Bildung einer Reformkommission
zugestimmt und diese beauftragt, die Zusammenarbeit zwischen Einwchnerrat,
Gemeinderat und Verwaltung zu optimieren.

Fiir das Jahr 2011 wurde nach intensiver Vorbereitungsarbeit erstmals auf allen
Ebenen die neue Art der Budgetierung mittels des sogenannten Jahres- und
Entwicklungsplans eingefiihrt. Darin sind 19 Leistungstgereiche jeweils auf ei-
ner Doppelseite mit Wirkungen, Leistungsauftrag, Zielen und Kosten in Form ei-
nes Globalbudgets (Beschlussgrosse des Einwohnerrats) dargestellt.

Im Sommer 2012 hat der Einwohnerrat den zum Jahres- und Entwicklungsplan
spiegelbildlichen Jahresbericht 2011 in neuer Form erhalten und genehmigt,
womit ein vollstandiger Jahreszyklus in der Praxis erprobt ist.

Der unbestrittene Vorteil der Reform liegt fiir alle Beteiligten in der Steigerung
der Transparenz und der Planungssicherheit. Aufgrund des langerfristigen Pla-
nungshorizonts kann das Parlament zukunftsorientiert steuern. Dank der Glo-
balbudgets haben Gemeinderat und Verwaltung mehr Handlungsspielraum.

mass Finanzbuchhaltung 85 Prozent
betragt (siehe Tabelle unten). Folglich
sind knapp 5 Prozent der zurechenba-
ren Kosten im bisherigen finanzbuch-
halterischen System nicht berticksich-
tigt worden. Wirden die Gebtihren auf
ein (kurzfristig) kostendeckendes Ni-
veau angehoben, so ergabe sich ge-
mass bisheriger Finanzbuchhaltung
eine Gebiihr von 23 Rappen pro Kubik-
meter Wasser, was aber faktisch noch
immer nicht kostendeckend ware. Ge-

mass Kostenrechnung miisste die Ge-
bihr zur Deckung aller Kosten namlich
bei 25 Rappen pro Kubikmeter liegen.

Langfristige Gebiihrenplanung

Die Gebiihrenhshe darf jedoch nicht
nur aus rein kurzfristiger Finanzsicht
festgelegt werden, sonst besteht unter
anderem Gefahr, dass die Kosten kurz
fristig reduziert werden, um eine Geblih-
renerhthung zu vermeiden. Letztlich
wiirde so aber die Gebihrenerhéhung

Abwasser Vollkostenrechnung 2010 Abwasser Laufende Rechnung 2010
Direkte Kosten 2398233
Kapitaldienst 64876
Querschnittskosten 267323
Politikkosten 55851
Vollkosten brutto 2986283 Aufwand 2846584
Direkte Erlose -2408962 Ertrag 2408962
Vollkosten netto 577321 437622
Kostendeckung 81 Prozent 85 Prozent
Gebiihren Ist CHF 0,20/m? CHF 0,20/m?
Fiktive kostendeckende Gebiihr CHF 0,25/m? CHF 0,23/m?

Die gestufte Vollkostenrechnung zeigt, dass die bisherige Finanzbuchhaltung («Laufende Rechnungw) nicht alle Kosten im Bereich Abwasser

beriicksichtigte und folglich einen zu hohen Deckungsbeitrag von 85 Prozent auswies. Daten: zvg
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Ziele Wasserversorgung indikator geplant erreicht

Anzahl beanstandeter =0 =0
Trinkwasserproben

Die Konsumentinnen und Konsumenten
verfiigen iiber einwandfreies Trinkwasser.

Das Netz wird nachhaltig unterhalten. Werterhaltquote 1,5 Prozent 1,2 Prozent

Es steht ein betriebssicheres
Wasserleitungsnetz zur Verfiigung.

Aufgrabungen auf Gemeindestrassen sind

koordiniert.

Das Eigenkapital wird kontinuierlich
auf ein sinnvolles Niveau reduziert.

Anzahi Rohrbriiche pro fahr

Spatestes Datum der
Koordinationssitzungen mit

den Werkeigentiimern .

Eigenkapital
Wasserversorgung

Ziele im Reinacher Jahres- und Entwicklungsplan zum Zustand des Wasserleitungsnetzes.

nur in die Zukunft verschoben, weil der
entstehende Investitionsstau kiinftig zu
noch héherem Investitionsbedarf fiihrt.
Deshalb braucht es erstens mehrjahrige
Finanzdaten, wie sie in einem traditio-
nellen Budget tiblicherweise nicht zu
finden sind, und zweitens neben den
Kostendaten auch Informationen zur
Entwicklung des Zustands der Anlage-
objekte, beispielsweise den Leitungsnet
zen, um nicht einfach zu Ungunsten
kommender Generationen die heutigen
Gebtihren tief zu halten.

Folglich sind in Reinach sowohl im
Jahres- und Entwicklungsplan® als auch
im Jahresbericht neben den Kostenrech-
nungs- und Investitionsdaten Informa-
tionen zur Werterhaltquote und zum
Zustand der Netze abgebildet. Wich-
tige Informationen im Jahres- und Ent
wicklungsplan sind beispielsweise die
Werterhaltquote oder Zustandsindika-
toren. Die Werterhaltquote bringt den
geplanten respektive erneuerten Anteil
der Infrastruktur pro Jahr zum Aus-
druck. Ein Beispiel flr einen Zustands-
indikator ist die Zahl der Rohrbriiche:
Diese soll méglichst klein gehalten wer-
den. Wird der Schwellenwert von 20
Rohrbriichen iiberschritten, so wére das
ein deutlicher Hinweis, dass der Zu-
stand der Netze abzusinken droht (siehe
Tabelle oben).

Hohe Gebiihren, (zu) viel Kapital

Auch wenn die erreichte jahrliche
Werterhaltquote in Reinach mit 1,2 Pro-
zent tiefer als geplant ausgefallen ist,
kann der Zustand des Netzes als gut
eingestuft werden. Da die Geblhren
wie gezeigt zu tief angesetzt sind, (iber
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steigen die Kosten die Erlose, was au-
tomatisch zu einer Reduktion des Eigen-
kapitals der Spezialfinanzierungen
fihrt. Zu hohe Geblhren wiirden um-
gekehrt zu einer Erhghung des Eigen-
kapitals fiihren.

Da in Reinach in der Vergangenheit
im Vergleich zum jahrlichen Finanz
bedarf ein betrichtliches Eigenkapital
in der Hohe von mehr als 26 Millionen
Franken angereichert wurde, weil die
Gebithren voriibergehend zu hoch
waren, hat der Einwohnerrat als Geblih-
renfestsetzende Behorde auf Antrag des
Gemeinderats entschieden, die Gebiih-
ren auf dem bisherigen Niveau zu
belassen, bis sich das Eigenkapital aller
Spezialfinanzierungen auf die vom
Gemeinderat als opportun festgesetzte
Héhe von rund 14 Millionen Franken re-
duziert hat. Das wird im kommunalen
Jahres- und Entwicklungsplan ebenfalls
explizit in Form eines Ziels zum Aus-
druck gebracht. Der Sollwert im Bereich
Wasserversorgung betragt beispielweise
rund 7 Millionen Franken. Im Jahr 2011
wurde ein Zwischenziel von 10,3 Milli-

< 20 Stiick 15 Stiick

vor 28. 2. 2011 4.1.20N

=CHF 10,3 Mio. ' = CHF 10,2 Mio.
1

onen Franken angestrebt, was mit
einer kleinen Abweichung auch erreicht
wurde (siehe Tabelle oben).

Das Fallbeispiel Reinach zeigt, dass
eine komplexe Materie wie das Berech-
nen und Festsetzen der Gebihren von
politischen Behérden durchaus auf
rationaler Basis beurteilt werden kann.
Daraus resultierende Entscheide sind
nicht rein zufllig, sondern berticksich-
tigen bewusst die inhaltlichen und
finanziellen Konsequenzen, vorausge-
setzt, die richtigen Informationen wer-
den tbersichtlich geordnet angeboten.
Mit Hilfe der Reinacher Reform hat die
Verwaltung ein effizientes Analyse- und
Darstellungstool entwickelt, mit dem
die Berechnung der Gebuhren und die
Bewirtschaftung der Netze nachhaltig
und zukunftsorientiert umgesetzt wer-
den kénnen und zugleich die Entscheid-
grundlagen fiir die Politik bedarfsge-
recht verbessert wurden. &

* Matthias Gysin ist Projektleiter der Reinacher Re-
form und Dozent an der Hochschule fur Wirtschaft,
Institut fiir Nonprofit und Public Management der
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW).

1} Bundesgesetz (iber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983 (Stand am

1. August 2010). Art. 2 Verursacherprinzip: Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, trégt die Kosten
dafiir.

2 Bundesgesetz tiber den Schutz der Gewsser (Gewdsserschutzgesetz, GSchG) vom 24. Januar 1991 (Stand am
1. Januar 2011). Art. 3a Verursacherprinzip: Wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, tragt die Kosten
dafr.

31 Am Beispiel des Kantons Basel-Landschaft. Verordnung tiber den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen
der Gemeinden (Gemeindefinanzverordnung) vom 24. November 1998. § 18 Spezialfinanzierung:

1 Die Finanzierung von besonders bezeichneten dffentlichen Aufgaben, die nicht durch die allgemeinen Steu
em finanziert werden, gilt als Spezialfinanzierung

2 Als Spezialfinanzierungen sind zu fihren: a. die Wasserversorgung, b. die Abwasserbeseitigung, c. die Abfall-
beseitigung, d. eine allfdllige Gemeinschaftsantenne.

4 Der Jahres- und Entwicklungsplan ist das zentrale Planungsinstrument der Gemeinde Reinach BL, das den

Voranschlag, den Finanzplan und inhaltliche Informationen umfasst, Der Einwohnerrat (Parlament) genehmigt
basierend auf diesem Dokument 19 Globalbudgets als Voranschlag fiir das kommende Jahr.
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