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0. Ausgangslage

Der Einwohnerrat hat am 25. August 2008 zugestimmt, die Reinacher Reform in der von der Reformkommission

angedachten Art umzusetzen.

Die Reinacher Reform orientiert sich an folgenden Zielen:

1. Die Reinacher Reform schafft Voraussetzungen fiir bedarfsgerechte Dienstleistungen an die Bevolke-

rung.

2. Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung der Gemeinde Reinach steuern die Aufgaben transparent

und zusammenhdngend {iber Wirkungen, Leistungen, Kosten.

3. Der politische Weitblick ermdglicht einen langerfristigen Planungshorizont.

4. Der Einwohnerrat, der Gemeinderat und die Fiihrungskrafte der Verwaltung erhéhen die Planungssi-

cherheit.

Zu diesem Zweck treten an die Stelle der bisherigen Planungsinstrumente (Budget und Finanzplan) die lang-
fristig ausgerichteten ,strategischen Sachplane” und der jahrlich, rollend auf vier Jahre erstellte Jahresplan

(dieser umfasst auch das Budget® und den Finanzplan).

Instrumente ER - GR

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

PuMaConsult GmbH

Beratung und Ausbildung in Public Management

: Strategische Sachplanungen (Sachbereiche mit Leitsétzen, Leistungsauftrag

)

Jahresplan (mit Voranschlag)

Leistungsbereiche
- Leistungsauftrag
- Wirkungsziele, Indikatoren, Sollwerte
- Leistungsziele, Indikatoren, Sollwerte
- Kosten/Erlos-Darstellung

(inkl. Globalbudget)
Gesamtfinanzhaushalt
Steuerfuss

N aned
m PuMaConsult GmbH, Birkenweg 61, 3013 Bern m Telefon 031 335 68 68, Telefax 031 335 68 61 w info@pumaconsult.ch, WWW.plhe sesassnenses

Die Einflihrung neuer Instrumente stellt auch neue Anforderungen an den Einwohnerrat. Die Reformkommissi-
on hat darum die Einfiihrung einer neuen Kommissionsstruktur vorgeschlagen. Diese wird in diesem Leitfaden

beschrieben.

Die Ausfithrungen beziehen sich auf die kommenden Anderungen. Die drei grundsatzlichen Aufgaben des Ein-
wohnerrats und seiner vorberatenden Kommissionen bleiben bestehen: Gesetzgebung, Budgethoheit und Auf-
sicht. Das dafiir einsetzbare Instrumentarium bleibt ebenfalls in der heutigen Arte erhalten (z.B. Motion, Pos-

tulat etc.).

! In der kantonalen Gesetzgebung als VVoranschlag bezeichnet.
Plng_090402_SiT_LeitfadenERKommRefKoSitzung090414_ev2SpeKo.doc




1. Aufgaben der Kommissionen generell

Zweck und Aufgaben der Kommissionen d@ndern sich unter der Reinacher Reform nicht. Aufgabe der Kommissi-
onen generell ist die Vorberatung von Geschdften fiir das Plenum des Einwohnerrats. Dies richtet sich nach
dem:

Geschaftsreglement fiir den Einwohnerrat Reinach
vom 26. Marz 2001; Revision vom 28. April 2008

B. Kommissionen

1. Allgemeines

§ 7 Rechte und Pflichten der Kommissionen

1Zur Vorberatung der Vorlagen des Gemeinderates und weiterer Geschafte kann der

Rat Kommissionen wahlen. Die Sitzungen der Kommissionen und deren Protokolle
sind nicht 6ffentlich.

§ 8 Verfahren

1Der Kommissionsprasident/die Kommissionsprdsidentin ist fiir eine zeit- und
sachgerechte Erledigung des Auftrages verantwortlich. Beschliesst eine
Kommission ein Geschaft zuriickzustellen, hat sie dem Rat unter Angabe der
Griinde davon Kenntnis zu geben.

§ 10 Berichterstattung
Nach Abschluss der Beratungen erstatten die Kommissionen dem Rat schriftlich
Bericht und stellen ihm Antrage. Liegen Minderheitsantrdge vor, so konnen diese

mit Begriindung in die Berichte aufgenommen werden.

2. Aufgaben der stindigen Kommissionen

Mit der Reinacher Reform andern sich die Planungs- und Berichtsinstrumente. Diese sind neu gegliedert nach
Sach- und Leistungsbereichen. Pro Sachbereich wird ein strategischer Sachplan erstellt. Dieser ist innerhalb
des Dokuments nach Leistungsbereichen gegliedert. Der Jahresplan (inkl. Voranschlag) und der Jahresbericht
(Zusammenzug von Rechnung und Verwaltungsbericht) sind ebenfalls nach Leistungsbereichen gegliedert.

Die Leistungsbereiche entsprechen den 19 Hauptwirkungen, welche fiir die Bevdlkerung von Reinach (im wei-
testen Sinne) angestrebt werden. Pro Leistungsbereich werden Wirkungen bestimmt, ein Leistungsauftrag for-
muliert und das zugehorige Globalbudget errechnet. Damit wird dem zweiten Ziel der Reform geniige getan:
Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung der Gemeinde Reinach steuern die Aufgaben transparent und zu-
sammenhangend {iber Wirkungen, Leistungen, Kosten.

Sachbereiche Leistungsbereiche

Bevélkerungsdienste und Sicherheit Bevélkerung und Wirtschaft
Ruhe und Ordnung
Schutz und Rettung

Freizeit und Kultur Sport und Bewegung
Kultur und Begegnung
Bildung Bildungsunterstiitzung

Musikunterricht
Familienergdnzende Betreuung

Soziales Kinder- und Erwachsenenschutz
Gesetzliche Sozialhilfe
Ergdnzende Sozialarbeit

Gesundheit Gesundheit

Raum, Bau und Umwelt Stadtentwicklung
Natur und Energie

Mobilitat Verkehrsinfrastruktur
(V-Angebot

Ver- und Entsorgung Versorgung
Entsorgung

Finanzierung Finanzierung
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Neu braucht es zur Vorberatung der Inhalte der kiinftigen Instrumente stdndige Sachkommissionen, welche
einen oder mehrere Sachbereiche inkl. ihrer Wirkungen, Leistungen und Kosten behandeln, sowie eine Kommis-
sion, welche die Gesamtplanung sicherstellt (Planungskommission) und eine Kommission, welche Aufsicht und
Priifung iibernimmt (Geschaftspriifungs- und Rechnungspriifungskommission).

Die stdndigen Kommissionen werden aus der Ratsmitte jeweils in der konstituierenden Sitzung fiir die betref-
fende Amtsperiode gewdhlt. Fiir die gleiche Amtsdauer werden Prdsidium und Vizeprdsidium auf Vorschlag der
Fraktionen vom Biiro bestimmt. Den Sachkommissionen werden diejenigen Sachbereiche zugewiesen, fiir wel-
che die betreffende Kommission die Geschaftsvorberatung iibernimmt.

Folgende Aufgaben sind den drei Kommissionstypen zugewiesen:

Sachkommissionen

-> Sachbereichssicht

Vorberatung von Geschaften aus
denjenigen Sachbereichen, die
ihnen der Rat zu Beginn der Legis-
latur zuweist.

Insbesondere:

e Vorberatung der strategischen
Sachplédne (exkl. ,Finanzie-
rung”)

e Vorberatung der betreffenden
Leistungsbereiche im Jahres-
plan

e Vorberatung der betreffenden
Leistungsbereiche im Jahres-
bericht

e  Zusdtzliche vom ER an eine
Sachkommission zugewiesene
Geschéfte, die in inhaltlichem
Zusammenhang zu einem
Sachbereich stehen

Planungskommission

-> prospektive Sicht

Vorberatung der iibergreifenden
(gesamtgemeindebezogenen) Teile
im Jahresplan (insb. Zusammenzug
Voranschlag inkl. Finanzplan, In-
vestitionsiibersicht, Steuersatz
etc.).

Vorberatung zugewiesener Einzel-
geschifte.

Vorberatung des Strategischen
Sachplans ,Finanzierung”

Geschéfts- und Rechnungs-
priifungskommission

-> retrospektive Sicht
Aufsicht und Kontrolle:
o Geschaftspriifung

e Rechnungspriifung

Beurteilung des Ergebnisses im
Jahresbericht aus Gesamtsicht und
Ableitung von Hinweisen fiir den
nachsten Jahresplan.

Vorberatung zugewiesener Einzel-
geschafte.

Idealerweise verfiigen die Kommissionsmitglieder iiber Know-How und Erfahrungen im jeweiligen Fachgebiet.

Alle anderen Aufgaben von stdndigen und auch tempordren Kommissionen - beispielsweise im Rahmen der
Gesetzgebung - bleiben nach heutiger Art bestehen. Auch die vorhandenen Instrumente bleiben dafiir beste-
hen.

In den Kapiteln 6-10 sind die Aufgaben der Kommissionen detaillierter dargestellt. Zum besseren Verstandnis
werden die neuen Instrumente vorgangig in den Kapiteln 3-5 beschrieben. Die Abldufe zu den Aufgaben sind
in den Kapiteln 11-13 dargestellt.
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3. Inhalte der strategischen Sachplane

Die strategischen Sachpldne dienen der Abstimmung der langfristigen Planung zwischen Gemeinderat und
Einwohnerrat. Sie werden vom Einwohnerrat genehmigt (vorbehaltlich jahrlicher Beschluss des Voranschlags im
Jahresplan).

Die strategischen Sachpldne setzen sich aus vier Teilen zusammen:

1)

2)

3)

4)

Einleitung
(mit Bemerkungen und Kommentaren zum ganzen Sachbereich)

Leistungsbereiche
(Entwicklungen und Ziele pro Leistungsbereich)

Antrdge
(Genehmigungsantrage des Gemeinderats an den Einwohnerrat)

Anhdnge
(z.B. wesentliche Statistiken oder ausgesuchte Subventionsvertrdge)

Die Einleitung (1) beschreibt

den methodischen Zusammenhang der Sachplanung,

vernetzt den vorliegenden Sachplan mit seinem Umfeld. Insbesondere werden {ibergeordnete Entwick-
lungen und deren Konsequenzen aufgezeigt,

vernetzt den vorliegenden Sachplan mit anderen Themengebieten der Stadt und zeigt auch iibergeord-
nete Querschnittsthemen auf,

zahlt Inhalt und Kosten der zugehdrigen Leistungsbereiche auf und fasst die Kosten sowie die Investi-
tionsiibersicht zusammen,

schldgt eine Giiltigkeitdauer zwischen 2 und 7 Jahren vor (inkl. Allfdllige Begriindung dazu).

Leistungsbereiche (2):

Pro Leistungsbereich steht eine Doppelseite zur Abbildung der wesentlichen kommenden oder geplanten Inhal-
te zur Verfiigung (in Ausnahmefallen auch 2 Doppelseiten). Dabei gilt es zu beachten, dass dieses Schema im
Grossen und Ganzen auch seine Anwendung auf Ebene des Jahresplans finden wird.
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. . . PuMaConsult GmbH .
Doppelseite pro Leistungsbereich Beratung und Ausbildun in Public Management

Leistungsbereich XY

2.1 Strategische Leitsatze / Wirkungen 2.4 Wirkungsziele
(Orientierungspunkte) (Ziele — Indikatoren — Sollwerte)

2.2 Leistungsauftrag (Umschreibung der | 2.5 Kosten-Erl6s-Schema
Leistungsinhalte) (Finanzteil)

2.3 Kommentar zur Umsetzung 2.6 Investitionstbersicht
(Kommentar zu kiinftigen
Entwicklungen und Absichten

» PuMaConsult GmbH, Birkenweg 61, 3013 Bern = Telefon 031 335 68 69, Telefax 031 335 68 61 » info@pumaconsult.ch, www.pumaconsultch m

Die strategischen Leitsdtze / Wirkungen (2.1) bilden die Grundlage fiir die Ausarbeitung der strategischen
Sachplanungen. Sie prézisieren die grundsatzliche Ausrichtung pro Leistungsbereich ("Fixstern"). Sie bauen auf
den in der Hauptphase definierten Wirkungen pro Leistungsbereich auf. Sie konnen auch Aussagen zu Verande-
rungen bei den Zielgruppen und im Umfeld aufnehmen. Die strategischen Leitsdatze nehmen Bezug zu den Ziel-
gruppen in Reinach. In der Regel bilden die Zielgruppen das Subjekt. Um verstandliche Leitsdtze zu erhalten,
werden ganze Satze gebildet.

Mit Leistungsauftrag (2.2) ist eigentlich die Umschreibung des Leistungsbereichs gemeint. Da jedoch der
Kanton Basel-Landschaft in seiner Gesetzgebung bei Globalbudgets einen Leistungsauftrag verlangt, wird die-
ser Begriff als Titel verwendet.

Der Leistungsauftrag umschreibt die wesentlichen Leistungsinhalte des Leistungsbereichs so, dass der Text fiir
die nachsten 4-5 Jahre mehr oder weniger unverdandert bestehen kann. Mit der Definition der Leitsdtze und der
Wirkungszielketten sind wichtige Steuerungselemente fiir die Leistungsbereiche definiert. Unter Umstdnden
versteht aber eine Interessierte/ein Interessierter allein aus der Bezeichnung und den Zielen nicht, was der
Inhalt der Leistung ist. Die Umschreibung soll deshalb in knappen, verstdndlichen Worten den Inhalt eines
Leistungsbereichs umschreiben. Im Sinne des Wirkungs-Leistungs-Kosten/Erlds-Zusammenhangs, der ja einen
Leistungsbereich definiert, ist die Umschreibung nicht einfach eine Aufzdhlung von Aktivitdten, sondern eine
in Prosa abgefasste Erklarung der Leistungsinhalte.

Der Kommentar zur Umsetzung (2.3) bietet die Mdglichkeit die zentralen Entwicklungstendenzen aufzuzei-
gen, welche den Leistungsbereich mit seinen Wirkungen, Leistungen und Kosten im betreffenden Zeithorizont
beeinflussen werden. Zu denken ist hier an Umfelddnderungen, Entwicklungen bei den Zielgruppen, Anderun-
gen beim Kanton, wesentliche Verdnderungsprojekte fiir die Bevilkerung etc.

Einen wichtigen Stellenwert nehmen die Wirkungsziele (2.4) ein. Wirkungsziele bringen die gesellschaftli-
chen, politisch gewollten, generellen Zielsetzungen fiir die Bevolkerung zum Ausdruck. Diese Ziele konnen
einerseits nutzenorientiert sein, so dass sich die individuellen Menschen in Reinach tendenziell dariiber freuen
(Erholungsmoglichkeiten oder Versorgung mit frischem Wasser), andererseits auch den Ordnungsstaates zum
Ausdruck bringen, was nicht immer jeden Einzelnen freut (z.B. Verkehrssicherheit oder Naturschutz). Wirkungs-
ziele geben in erster Linie die generelle ,Ausrichtung” an. Das Erreichen der Wirkungsziele liegt nicht allein in
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der Verantwortung der Verwaltung. Auch Bevdlkerung und Politik miissen dazu beitragen. Folglich sind die
Wirkungsziele eher mittel- bis langfristig beeinflussbar.

Jedes Ziel wird mit Hilfe mind. eines Indikators beurteilbar gemacht. Welche genaue Grdsse oder Hohe das Ziel
anstrebt, gibt bei jedem Indikator ein Sollwert an. Wirkungsziel, Indikator und Sollwert bilden eine unzer-
trennliche Kette.

Das Entwickeln der Wirkungsziele ist zu Beginn nicht einfach und muss sich erst einspielen. Die ersten Sach-
plane werden deshalb mit gewissen Unsicherheiten verbunden sein. Es gilt die Inhalte erst einzuiiben und zu
testen. Mit fortschreitender Erfahrung werden sich die Sachpldane mit ihren Zielen verbessern.

Die Rubrik Kosten/Erlose stellt die Werte der Kostenrechnung pro Leistungsbereich dar. Die Kostenrechnung
wird eingefiihrt, da dem bisherigen Rechnungswesen in der Regel nicht entnommen werden kann, wie viel
Kosten/Erlose pro Leistungsbereich entstanden sind. Sie dient folgenden Zielen (gemdss Detailkonzept):

e Die Kostenrechnung ist ein Fiihrungsunterstiitzungsinstrument, welches die Kosten/Erlose fiir die wir-
kungsorientierten Sachbereiche und Leistungsbereiche ausweisen kann. Diese Daten dienen der Pla-
nung, Steuerung und Kontrolle.

e Durch eine geeignete Ausgestaltung und Anwendung fordert die Kostenrechnung das Kosten-,
Leistungs- und Erloshewusstsein in der Verwaltung und auf politischer Ebene. Die Kosten-, Erldstrans-
parenz ist folglich stufengerecht iiber alle Hierarchien ausgestaltet.

Aus den beiden Zielsetzungen ergibt sich das Kosten-/Erlos-Schema pro Leistungsbereich gestuft nach Hierar-
chien wie folgt:

Direkte Kosten (inkl. Lohnkosten nach Zeitaufwand)
Direkte Erlose

Stufe 1 "Saldo Direkte Kosten/Erlose"

Gemeinkosten/-erldse Abteilung

Stufe 2 "Saldo Abteilungskosten"

Transferkosten/-erlose (z.B. Geld fiir Sozialhilfeempféngerinnen)

Kapitaldienst (v.a. Zins- und Abschreibungsaufwand)
Gemeinkosten/-erlose Verwaltung (AV oder TV)

Saldo Querschnittskosten/-erldse (Nettokosten der internen Dienstleister)

Stufe 3 "Saldo Verwaltungskosten"

Politikkosten (Kosten ER, GR und weitere Behorden)
Stufe 4 "Saldo Vollkosten" (= Globalbudget; beschlussrelevant)

Erganzt wird die Kosten/Erlos-Darstellung durch eine Ubersicht der wichtigsten Investitionen, welche auch
kiinftig den entsprechenden Einzelbeschliissen unterliegen.

4. Inhalte des Jahresplans

Die Inhalte des Jahresplans stehen zum jetzigen Zeitpunkt (April 2009) noch nicht in jedem Detail fest. Die
Leistungsbereiche werden sich - abgeleitet aus den strategischen Sachplanen - &hnlich prasentieren, jedoch
erganzt um Leistungsziele. Die Leistungsziele beziehen sich auf Qualitdt, Quantitdt, Fristen, Kostendeckung
oder Kontaktzufriedenheit der Leistungen und Leistungsbereiche. Deren Erreichung liegt in der Verantwortung
der Verwaltung. Details zum Jahresplan folgen vor der ersten Budgetdebatte spatestens im zweiten Halbjahr
2010.
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5. Inhalte des Jahresberichts

Der Jahresbericht ist das Spiegelbild zum Jahresplan (Riickblick auf die Vereinbarungen des Jahresplans). Ent-
sprechend stehen die Inhalte des Jahresberichts zum jetzigen Zeitpunkt (April 2009) ebenfalls noch nicht in
jedem Detail fest.

6. Aufgaben der Sachkommissionen bei strategischen Sachplanen

Der Einwohnerrat wahlt zu Beginn der Legislatur aus seiner Mitte drei Sachkommissionen mit jeweils mindes-
tens 5 Mitgliedern. Die Sachkommissionen sind zustdndig fiir die Vorberatung von Geschdften aus denjenigen
Sachbereichen, die ihnen der Rat zu Beginn der Legislatur zuweist. Bei den Geschaften handelt es sich insbe-
sondere um die strategischen Sachplanungen, den Jahresplan und den Jahresbericht. Die betreffenden Sach-
/Leistungsbereiche sind automatisch den Sachkommissionen zugewiesen. Der Einwohnerrat kann wdhrend der
Legislatur weitere Geschdfte, welche in einem inhaltlichen Zusammenhang zum jeweiligen Sachbereich stehen,
der zustandigen Sachkommission zur Vorbereitung zuweisen. Die Sachkommissionen erstatten dem Einwohner-
rat Bericht iiber Ihre Feststellungen und stellen Antrage im Rahmen der Kompetenzen des Einwohnerrats. Die
Abldufe dazu sind unter Ziff. 11-13 dargestellt.

Im Rahmen der strategischen Sachplane beurteilt die zustandige Sachkommission Inhalt und Umfang des gan-
zen Plans und der Leistungsbereichsdoppelseiten. Insbesondere behandelt sie folgende Fragen:

e Sind in der Einleitung die notigen Umfeldanderungen und erkennbaren Entwicklungstendenzen darge-
stellt? Sind die daraus gezogenen Folgerungen nachvollziehbar und logisch? Ist der Bezug zu allfalli-
gen iiberwiesenen Postulaten bzw. deren Forderungen erkennbar?

e Bilden die Leitsdtze zu den Wirkungen einen verniinftigen und zukunftsgerichteten Orientierungs-
punkt fiir die Leistungsbereiche?

e Sind die Leistungsauftrdge allgemein verstandlich und inhaltlich logisch?

e Sind aus dem Kommentar zur Umsetzung die kommenden Schwerpunkte erkennbar? Stehen diese im
Zusammenhang zu den Leitsdatzen zu den Wirkungszielen und zur Entwicklung der Kosten / Erlése /
Investitionen?

e Decken die Wirkungsziele die wesentlichen (politisch zu legitimierenden) Bediirfnisse der Bevolkerung
oder bestimmter Zielgruppen ab? Sind die Indikatoren verstandlich und das Niveau der Sollwerte
nachvollziehbar?

e Ist die geplante Kosten-/Erlos-Entwicklung vertretbar? Ist der geplante Mitteleinsatz fiir die ange-
strebten Wirkungen und Leistungen zu tief, geniigend oder zu hoch? Sind die geplanten Investitions-
vorhaben sinnvoll und stehen sie in Zusammenhang zu den Leitsatzen, Wirkungen, zum Leistungsauf-
trag oder dem Kommentar?

e Was empfiehlt die Kommission beziiglich der Antrdge des Gemeinderats?
e Braucht es weitere Informationen im Anhang zur Verstandlichkeit? Oder ist dort zu viel abgebildet?

Die Beratung und somit auch die Vorberatung der Sachpldne erfolgt in zwei Phasen (ausser bei Genehmigung
der unverdnderten Vorlage in der ersten Phase). Die Details zu den Phasen folgen unter Ziff. 11ff. Die betref-
fende Sachkommission stellt ihre Erkenntnisse pro Phase in einem Kurzbericht an den Einwohnerrat zusammen.
In der ersten Phase enthalt der Kurzbericht:

i eine allgemeine Wiirdigung,
ii. offene Fragen an den Gemeinderat und
iii. Anderungswiinsche an den Gemeinderat.
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Aufgrund dieses Berichts und der Stellungsnahmen der Fraktionen und allfélliger Einzelredner entscheidet der
Rat iiber Genehmigung in der ersten Phase oder Riickweisung an den Gemeinderat mit Auftrag zur Priifung der
Anderungswiinsche.

Im Rahmen der zweiten Phase enthalt der Kurzbericht:
i.  eine Wiirdigung der Anderungen durch den Gemeinderat und
ii. Anderungsantrige an den Einwohnerrat.

Der Rat beschliesst den Sachplan, indem er iiber die Anderungsantrige befindet.

7. Aufgaben der Sachkommissionen beim Jahresplan

Im Rahmen des Jahresplans beurteilt die zustdndige Sachkommission den Inhalt der betreffenden Leistungsbe-
reichsdoppelseiten. Insbesondere beantwortet sie folgende Fragen:

e Ist der Zusammenhang zwischen Jahresplan und beschlossenen Sachplan nachvollziehbar und begriin-
det?

e Stimmt der Leistungsauftrag im Jahresplan mit dem Leistungsauftrag im strategischen Sachplan iiber-
ein? Wenn nein: Stimmt die Kommission dem neuen Leistungsauftrag pro Leistungsbereich zu?

e Sind aus dem Kommentar die jahrlichen Schwerpunkte erkennbar? Stehen diese im Zusammenhang zu
den Leitsdtzen zu den Wirkungszielen und zur Entwicklung der Kosten / Erldse / Investitionen?

e Stimmen die Wirkungsziele mit dem strategischen Sachplan {iberein? Sind die Leistungsziele verstand-
lich und nachvollziehbar? Sind allfallige Postulate diesbeziiglich einzureichen?

e Stimmt die Kommission der Ausgabenermdchtigung in der Hohe des beantragten Globalbudgets aus
dem Kosten-/Erlés-Schema zu? Oder beantragt sie Anderungen?

Die betreffende Sachkommission stellt ihre Erkenntnisse in einem kurzen Bericht an den Einwohnerrat zusam-
men. Dieser enthalt:

i Wiirdigung des ersten Leistungsbereichs und allfillige Anderungsantrige zu
a) Leistungsauftrag,
b) Globalbudget (Vollkostensaldo aus dem Kosten-/Erlds-Schema) und
c) Postulate zu Inhalten, welche der Gemeinderat hinsichtlich des nachsten
Jahresplans priifen soll.

ii. Wiirdigung des zweiten Leistungsbereichs und allfillige Anderungsantrige zu
a) Leistungsauftrag,
b) Globalbudget (Vollkostensaldo aus dem Kosten-/Erlds-Schema) und
c) Postulate zu Inhalten, welche der Gemeinderat hinsichtlich des ndchsten
Jahresplans priifen soll.

iii. etc.
Aufgrund dieses Berichts, des Berichts der Planungskommission und der Stellungnahmen der Fraktionen und
allfilliger Einzelredner entscheidet der Rat {iber die Anderungsantrige zu den Leistungsauftrigen und Global-
budgets der Leistungsbereiche und iiber das Gesamtbudget (inkl. Steuersatz etc.). Im Anschluss (kann auch

spitere Sitzung sein) entscheidet der Rat iiber die Uberweisung allfilliger Postulate beziiglich nichstem Jah-
resplan oder gegebenenfalls nachstem strategischen Sachplan.

Seite 10



11

8. Aufgaben der Sachkommissionen beim Jahresbericht

Im Rahmen des Jahresberichts beurteilt die zustdndige Sachkommission den Inhalt der betreffenden Leis-
tungsbereichsdoppelseiten. Insbesondere beurteilt sie die Leistungs- und Kostenergebnisse im Vergleich zum
Jahresplan. Allenfalls informiert sie bei Auffilligkeiten die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission.

Die betreffende Sachkommission stellt ihre Erkenntnisse in einem kurzen Bericht an den Einwohnerrat zusam-
men. Dieser enthilt jeweils eine Wiirdigung pro Leistungsbereich. Bei Bedarf reicht die Sachkommission aus
den Erkenntnissen abgeleitete Postulate ein.

9. Aufgaben der Planungskommission

Die Planungskommission nimmt eine prospektive Sicht iiber alle Aufgaben der Gemeinde ein. Sie besteht aus
mindestens 5, in der Regel 7 Mitgliedern. Sie beratet den Strategischen Sachplan ,Finanzierung” vor und be-
handelt den Jahresplan (inkl. Finanzplan und Voranschlag) sowie alle weiteren Planungsvorlagen, die ihr vom
Rat zugewiesen werden. Wahrend der Einfiihrung der Reinacher Reform dussert sie sich 2010 in einer Justie-
rungsrunde zur Gesamtheit der strategischen Sachplane. Nach Einfiihrung der Reform kann sie sich bei Bedarf
zu jedem strategischen Sachplan aus einer Gesamtgemeindesicht dussern.

Beim Jahresplan stellt sich die Planungskommission insbesondere folgende Fragen:

e Ist der Jahresplan vollstdndig? Sind alle Leistungsbereiche abgebildet? Sind alle nétigen Informatio-
nen zum Zusammenzug der Finanzen iiber alle Leistungsbereiche vorhanden? Sind alle nétigen Kom-
mentare und Erkldrungen eingebaut und geniigend? Sind die ndtigen Antrage insb. zu den Leistungs-
bereichen und dem Gesamtbudget (inkl. Steuersatz etc.) gestellt?

e Sind in der Einleitung die Entwicklungstendenzen und Schwerpunkte aus einer Gesamtsicht darge-
stellt? Sind die daraus gezogenen Folgerungen nachvollziehbar und logisch?

e Wie beurteilt die Kommission den Zusammenzug iiber alle Leistungsbereiche fiir das Voranschlagjahr
und die Finanzplanjahre? Sind aus einer Gesamtsicht geniigend Mittel eingestellt oder zu wenig bzw.
zu viel? Kann die Kommission den Antrigen zustimmen oder stellt sie Anderungsantrige?

e Wie beurteilt die Kommission die restlichen Antrdge (beziiglich Steuersatz, Feuerwehrersatzabgabe
etc.)? Kann sie den Antrigen zustimmen oder stellt sie Anderungsantrige?

e Wie beurteilt die Kommission Anderungsantrdge der Sachkommissionen? Kann sie diesen aus einer Ge-

samtsicht zustimmen oder lehnt sie diese ab?

Die Planungskommission stellt ihre Erkenntnisse und Antrdge in einem Bericht an den Einwohnerrat zusam-
men.

10.Aufgaben der Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission

Die Rechnungspriifungs- und Geschaftspriifungskommission besteht aus mindesten 5, in der Regel 9 Mitglie-
dern. Sie priift das gesamte Rechnungswesen der Einwohnergemeinde und ihrer Anstalten. Neu iiberpriift sie
auch die Nachvollziehbarkeit der Istwerte zu den Wirkungs- und Leistungsziele (stichprobenartige Priifung).
Uber das Priifungsergebnis erstattet sie jahrlich schriftlich Bericht und unterbreitet dem Einwohnerrat zugleich
ihre Antrage. Ihr wird der Jahresbericht (inkl. Berichte der 6ffentlichen Anstalten der Einwohnergemeinde) mit
dem Auftrag zur Priifung aus Gesamtgemeindesicht zugewiesen. Ausnahme bilden diejenigen Berichte, welche
von anderen Behorden gepriift und genehmigt werden miissen. Sie {iberwacht die richtige Anwendung gesetzli-
cher Vorschriften und Reglemente sowie den ordnungsgemdssen Vollzug der Gemeindebeschliisse. Sie kann von
allen Behdrden, Amtsstellen und Anstalten jederzeit Auskiinfte einholen und in ihre Akten Einsicht nehmen.
Sie erstattet dem Einwohnerrat jeweils im ersten Halbjahr Bericht {iber ihre im vergangenen Jahr gemachten
Feststellungen. Bei schweren Pflichtverletzungen beantragt sie ein Disziplinarverfahren. Fiir die Priifung eines
bestimmten Sach- oder Leistungsbereichs kann sie die entsprechende Sachkommission beiziehen. Insbesondere
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erstattet sie Bericht iiber die Ordnungs- und Rechtmadssigkeit im Rahmen des Jahresberichts und beurteilt die
wirkungs-, leistungs- und kostenbezogene Zielerreichung aus einer Gesamtgemeindesicht (analog Planungs-

kommission aber aus retrospektiver Sicht).

11.Ablauf der Vorberatung bei den strategischen Sachplanen

Einwohnerrat

Sachkommission

Gemeinderat

Verwaltung

Bemerkungen

Uberwiesene

Postulate

Umfeldanalyse

'

Entwurf Sachplan

A

v

v

Studium des
Sachplans

Prasentation GR
und Diskussion

A

Fraktions-
sitzungen

Gesprach mit GR
mund Verwaltung;

L

Bericht an ER

Eroffnung des
Traktandums

Stellungnahme

Sachkommission

Fraktions-
meinungen

Meinungen von
Einzelrednern

Bemerkung:

Gemeinderat Meinung ab, ob der
Sachplan zu geneh-

_ migen sei oder ob der
Bericht der Gemeinderat Ande-

Abgeleitet aus
Umfeldverénderun-
gen, erkennbaren
Trends und einge-
reichten Postulaten
erarbeitet die Verwal-
tung einen neuen
Sachplan. Der Ge-
meinderat begutachtet
diesen aus politischer
Sicht und bringt dies-
beziigliche Anderun-
gen an.

Die Sachkommission
diskutiert den Sach-
plan und erstellt einen
Kurzbericht mit
Bemerkungen zu noch
bestehenden Unklar-
heiten und allfélligen
Anderungswiinschen.

In der Plenumssitzung
geben die Sachkom-
mission, die Fraktio-
nen und evtl. Einzel-
rednerlnnen Ihre

rungswiinsche abkla-
ren und eine zweite
Version einreichen
soll. Das Plenum be-
findet Gber die Geneh-
migung oder Ruckwei-
sung.

Zweck handelt sie nach dem gleichen Schema wie die Sachkommissionen.
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~

(8 Wochen,

gilt nur fiir Ein-
fiihrung der Reina-
cher Reform, nach-
her frei)

4 Wochen

Die Planungskommission ist verantwortlich fiir die Vorberatung des Sachbereichs Finanzierung. Fiir diesen
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Einwohnerrat Sachkommission Gemeinderat Verwaltung Bemerkungen
Wenn der Sachplan
. ) zuriickgewiesen wur-
Uberarbeitung ||| de, kiaren Gemeinde-
T rat und Verwaltung
offene Fragen und An-
derungswiinsche ab
und erstellen eine
zweite Version des
Sachplans.
Bei Bedarf
; _____ T I Das Vorgehen in der
[ttt T m e ] P—
¢ Studium der : (|Prasentation GR f?cthk°mg"§t5"l?“her'
R : . L olgt grundsatzlic|
.__AUQ_Q"]'-!UQ?_']___ und _DISKUSSIOn, gleich wie bei der ers-
PR h AR . Bericht an ER ten Version (Unter-
' Fraktions- ! schied: Bericht an ER
H sitzungen 1 mit kon-kreten
e | Anderungsan-trégen).
1
Er6ffnung des
Traktandums
Stellungnahme
Gemeinderat
Antrage der
Sachkommission
Antrage der
Fraktionen
Antrége von
Einzelrednern
Das Plenum befindet
nach tblichem
Verfahren Uber die
Anderungsantrage.
| Abanderung
gemass Beschl.
A

Umsetzung defi

nitiver Sachplan
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> 8 Wochen

> 8 Wochen

4 Wochen

2 Wochen

Total 34 Wochen
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12.Ablauf der Vorberatung beim Jahresplan

Y

Bericht an ER

Bericht an ER

y

Eroffnung des
Traktandums

Stellungnahme
Gemeinderat

A
Bericht Planungs-
kommission

Berichte Sach-
kommissionen

Fraktions-
meinungen

Meinungen von

Einzelrednern

Seite 14

Einwohnerrat Planu_ng_s- Sachkommission Gemeinderat Verwaltung
kommission
Uberwiesene Voraaben Strategische
Postulate 9 Sachplane
Mehrere Entwurfe
Jahresplan l
|
¥ v ' la
Fraktions- Diskussion Diskussion betr.
sitzungen Gesamtsicht Leistungsbereiche

Basierend auf den be-
schlossenen strategischen
Sachpldnen, tiberwiesenen
Postulaten und sich aus
kurzfristigen Umfelddnde-
rungen ergebenden
Vorgaben des GR erarbei-
tet die Verwaltung den
Jahresplan (JP). Der
Gemeinderat begutachtet
diesen, verlangt Anpas-
sungen und verabschiedet
ihn z.H. ER.

Die Planungskommission
diskutiert den JP aus einer
Gesamtsicht. Die Sach-
kommissionen diskutieren
die entsprechenden
Leistungsbereiche. Sie
erstatten Bericht an den
ER (inkL Allilliger Ande-
rungsantrage).

Das Plenum des ER befin-
det iiber die Anderungsan-
trége der Planungskom-
mission, der Sachkommis-
sionen, der Fraktionen und
der EinzelrednerInnen.

Juni
bis
Sept.

Okt. &
Nov.

Ende
Nov.
bis
Mitte
Dez.
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Einwohnerrat Planu'ng.s- Sachkommission Gemeinderat Verwaltung
kommission
Ande-

rungsbe-

s;::l)ui- nein l
Y * Beschluss Anderung Leistungsauftrag pro Leistungspereich
a Beschluss Anderung Globalbudget pro Leistungsbergich

Beschluss Anderung Gesamtbudget (Aufwand/Ertrag/Uberschuss)

Beschluss Anderung Steuerfuss etc.

1

Einbringen neuer
Postulate zu
nicht beschluss-
relevanten
Inhalten **

Uberwiesene
Postulate
fur néchsten
Jahresplan

** Postulate zu Wirkungszielen,

Leistungszielen

oder Massnahmen

2

A
Anderung
Jahresplan

Umsetzung
definitiver
Jahresplan

Der ER ist berechtigt,
kurzfristig in der Jahres-
plandebatte die Leistungs-
auftrage und die Global-
budgets pro Leistungshe-
reich sowie das Gesamt-
budget mit all seinen
Angaben (z.B. Steuerfuss)
zu beschliessen.?

Anderungen bei den
langfristig ausgerichteten
Wirkungszielen, den
Leistungszielen oder in
den geplanten Massnah-
men sind in der Praxis
kurzfristig kaum maéglich.
Hier kénnen die Mitglieder
des ER Postulate auch
bereits in der Jahresplan-
debatte oder spater
hinsichtlich des néachsten
Jahresplans oder kommen-
der strategischer Sachplé-
ne einreichen, welche der
GR zu priifen hat., wenn
sie (iberwiesen werden.’

wie
oben

Bis
31.08..

Antrige auf Anderung von Leistungsauftrigen, Globalbudgets oder des Gesamtbudgets werden mittels eines Jahresplan-
antrags gestellt. Der Gemeinderat hat zu diesen Antrdgen bei der Beratung des Jahresplans Stellung zu nehmen, worauf

der Rat Beschluss fasst. Der Jahresplanantrag entspricht somit dem bisherigen Budgetantrag.

Mit dem Postulat kann der Einwohnerrat
a. den Gemeinderat beauftragen, einen bestimmten Gegenstand zu priifen, ihm {iber die Abkldarungen zu berichten und
Antrag zu stellen

b. den Gemeinderat in seinem eigenen Kompetenzbereich zu einem bestimmten Vorgehen oder Verhalten einladen.

Postulate kdnnen dem Einwohnerrat von Einwohnerratsmitgliedern, Kommissionen und Fraktionen eingereicht werden.
Jahresplan-Postulate miissen spatestens am 31. August {iberwiesen sein, Sachplan-Postulate spatestens bis 31. Januar
des letzten vorhergehenden Sachplanjahres.
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13.Ablauf der Vorberatung beim Jahresbericht

Verwaltung

v
Controlling (inkl.

Rechnungsfrg.)

Jahresbericht

sitzungen

Leistungsbereiche

Gesamtsicht
v

Rechnungs-
pr[lf'ung

y

Bericht an ER

Bericht an ER

A
Eroffnung des
Traktandums

Stellungnahme
Gemeinderat

Bericht GPRK

v
Berichte Sach-
kommissionen

Fraktions-
meinungen
v

Meinungen von
Einzelrednern

| Definiiver g8 ||

Rickweisung

* Kenntnisnahme des Jahresberichts
Entlastungsbeschluss aufgrund recht- und ordnungsgemasser Rechnungslegung
Beschluss lber Verwendung des Fehlbetrages (falls nétig beauftragt
das Buro hierzu die Planungskommission)

Geschéfts- Sachkommission
Einwohnerrat | und Rechnungs- (inkl. Planungs- Gemeinderat

. kommission fiir SB
prUfunQSkomm- Finanzierung)

Erkenntnisse Umsetzung
aus Geschafts- definitiver
und Rechnungs Jahresplan

prifung
A
v v ¥ ]a
Fraktions- I_ Diskussion Diskussion betr.

Bei Bedarf: Uberweisung von Postulaten hinsichtlich Jahresplan/Sachplanen

14.Ungefihre zeitliche Geschiftsabfolge (Ubergang alte/neue Steuerung)

1 Jahr

Ende Marz

April

> Juni-Sitzung

bis 30. Juni

korr. Ex.

Ubergabe/Prisentation

Kommission

ER Eintretens-
debatte

ER Genehmigung

Budget 2010 /
Finanzplan 2010-2014

24.09.2009

Fiko/RPK

23.11.2009

14./17.12.2009

Strategische Sachpléne

Sept. 2009 bis Juni 2010

Spezialkommissionen

Diverse Termine

2011 ff. (i.S. Sachkommissionen) 2009 / 2010
Rechnung 2009 Marz 2010 RPK/Fiko Juni 2010
Geschiftsbericht 2009 Mérz 2010 GPK Juni 2010

Jahresplan 2011

September 2010

Sachkommissionen und Pla-
nungskommission

November 2010

Dezember 2010

Rechnung 2010

Marz 2011

RPK,/Fiko

Juni 2011

Geschaftshericht 2010

Marz 2011

GPK

Juni 2011

Jahresplan 2012

September 2011

Sachkommissionen und Pla-
nungskommission

November 2011

Dezember 2011

evtl. erste neue Sachplane
(friihestens!)

Friihling 2012

Sachkommissionen

noch offen

Jahresplan 2013

September 2012

Sachkommissionen und Pla-
nungskommission

November 2012

Dezember 2012
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